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COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

ACTA

NOVENA SESION EXTRAORDINARIA
Celebrada el viernes 17 de junio de 2022

Plataforma Virtual Microsoft Teams del Congreso de la Republica

Siendo las 16 horas con 2 minutos del dia viernes 17 de junio de 2022, bajo la presidencia del
sefior congresista Carlos Enrique Alva Rojas, se verifico el quérum, respondiendo al llamado de
asistencia los siguientes congresistas miembros titulares Diana Gonzales Delgado, Lady
Camones Soriano, Jorge Samuel Coayla Juarez, Flavio Cruz Mamani, José Enrique Jeri Oré,
Jeny L6pez Morales, Ruth Luque Ibarra, Segundo Montalvo Cubas, Jorge Alberto Morante
Figari, Margot Palacios Huamén, Francis Jhasmina Paredes Castro, César Revilla Villanueva,
Carlos Zevallos Madariaga y Cruz Maria Zeta Chunga.

Se encontraba con licencia el congresista Javier Padilla Romero.
Participo de la sesién la congresista Elizabeth Medina Hermosilla.

Con el quérum reglamentario se dio inicio a la Novena Sesién Extraordinaria de la Comision de
Energia y Minas.

El sefior PRESIDENTE, dio cuenta de la comunicacién suscrita por la congresista Elizabeth
Medina Hermosilla, quien solicitd participar en la sesion para sustentar el Proyecto de Ley
1915/2021-CR, que se encuentra en la Orden del Dia.

I ORDEN DEL DIA

El sefior PRESIDENTE manifestd que la sesién se convocO con caracter de extraordinaria y
con agenda fija ,con la finalidad de recibir las opiniones institucionales de las entidades
competentes sobre diversos proyectos de ley decretados a la Comisién de Energia y Minas,
que permitan concluir con el procedimiento de debate y aprobacion de dictamenes en las
siguientes sesiones.

El sefior PRESIDENTE, cedi6 el uso de la palabra a la sefiora ELIZABETH MEDINA
HERMOSILLA para que inicie su informe.

En su intervencién manifestdé que al haber tomado conocimiento que se habia agendado el
Proyecto 1915, remitié una comunicacion donde solicitd se agende para la préxima sesion, su
intervencion con la finalidad de sustentar su propuesta.
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El sefior MONTALVO CUBAS, expresoé su preocupacion que las iniciativas se estén enviando
al archivo sin tener las opiniones de las instituciones pidi6 que se acceda al pedido de la
congresista MEDINA HERMOSILLA, ya que el GLP es un combustible que usa mas del 90%
de familias de todo el Peru que representa mas de 8 millones de familias. Pregunt6 cuando se
emitira la ampliacion del Decreto Supremo 002-2022-EM, que modifica disposiciones
relacionadas con la estabilizacién del precio de combustibles, dijo que ampliarse este beneficio
seria para los taxistas, mypes, restaurantes y criadores de pollos, entre otros.

1. PRESENTACION DE REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD NACIONAL DE
MINERIA, PETROLEO Y ENERGIA

El sefior PRESIDENTE, saludé la presencia en la plataforma de sesiones de los funcionarios:

- MARIA DEL PILAR RAZURI ZARATE, Asesora Legal del sector Hidrocarburosy
- JAVIER PAUCAR NEYRA, Asesor Técnico del sector Hidrocarburos

Los funcionarios asisten a la sesién con el objeto de exponer la opinién institucional de las
siguientes iniciativas:

1905/2021-CR, que propone una ley de recuperacion de lotes petroleros a favor del Estado,
bajo un modelo de negocio de integracién vertical en la industria petrolera estatal.

2279/2021-CR, que propone una ley que reactiva y dinamiza las inversiones en la industria
nacional de hidrocarburos para fortalecer la produccién nacional en un contexto de alza
internacional de precios.

A continuacion, el PRESIDENTE, cedio el uso de la palabra al sefior PAUCAR NEYRA, para
que emita su informe.

En su intervencion, el sefior PAUCAR NEYRA, desarroll6 los siguientes comentarios:
PROYECTO DE LEY 1905/2021-CR, LEY DE RECUPERACION DE LOTES PETROLEROS A
FAVOR DEL ESTADO, BAJO UN MODELO DE NEGOCIO DE INTEGRACION VERTICAL EN
LA INDUSTRIA PETROLERA ESTATAL.

ARTICULO 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto la recuperacion de lotes petroleros a favor del Estado e
implementar un modelo de negocio de integracion Vertical en la industria petrolera desarrollada

por la Empresa Estatal Petroleos del Pera-Petropera S.A.

Contraviene a lo establecido en el articulo 60° de la Constitucién referido a la subsidiariedad de
la actuaciéon del Estado en la economia.
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Vulnera el articulo 61° de la Constitucion que garantiza que el Estado facilita y vigila la libre
competencia.

Los Lotes 192 y 64 otorgados a Petroperu contintan paralizados y no se vislumbra una solucién
a los problemas que estos enfrentan, lo mismo que podria suceder con los lotes que se le
otorgue.

El proyecto de ley no indica el tratamiento que se dara respecto de los futuros contratos.
ARTICULO 2.- INTEGRACION VERTICAL EN LA EMPRESA ESTATAL PETROPERU S.A.

Autoricese a PerUpetro S.A. para que, mediante negociacion directa, suscriba el contrato de
explotacion de hidrocarburos de todos los lotes petroleros ubicados en el Territorio Nacional a
la Empresa Estatal Petréleos del Peru, Petroperd S.A.; para su exploracion y explotacion, al
vencimiento en sus fechas de los contratos actuales en vigencia.

Para viabilizar la inversion en actividades riesgosas como son los hidrocarburos, se necesita
una politica sectorial de largo plazo.

La propuesta desconoce las contribuciones que las empresas privadas han realizado y
contintan realizando a lo largo del desarrollo de sus actividades relativas a los contratos de
licencia, pues el sector hidrocarburos tiene impactos significativos sobre la economia peruana.

Un subsidio generalizado y de gran magnitud a las gasolinas y el diésel generaria escasez de
los combustibles, acaparamiento, mercados negros, descapitalizacion de la empresa.

ARTICULO 3.- CONTRATOS CON SOCIOS ESTRATEGICOS

Una vez celebrado el respectivo contrato, Petroper S.A. esta facultado a convocar de acuerdo
a ley, a socios estratégicos y a realizar las accione gque le sean necesarias para una eficaz,
eficiente y competitiva gestion empresarial

El articulado del proyecto es inconsistente con la Exposicién de Motivos, siendo que en el
articulo 3° sefala que Petroperu “esta facultado” a convocar socios estratégicos y en el punto
2 de la Exposicion de motivos sefiala que “(..) es “indispensable” que efectle sus operaciones
en conjunto con una empresa privada de prestigio (...)".

No se ha establecido un nivel de participacion ni el rol que podrian tener los socios estratégicos
en las actividades

ARTICULO 5.- GESTION CORPORATIVA RESPONSABLE MEDIANTE CONTROL DE
RATIOS ECONOMICOS FINANCIEROS DE LA EMPRESA.
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El Ministerio de Energia y Minas establecera pardmetros econdémicos-financieros que
garanticen una Gestién Corporativa Responsable. Para lograr este objetivo, el Ministerio debera
contratar una empresa o universidad de prestigio en teméatica empresarial para elaborar los
ratios indicados.

ARTICULO 6.- SEGUIMIENTO Y RETROALIMENTACION DE RATIOS ECONOMICOS -
FINANCIEROSQUE GARANTIZAN LA GESTION CORPORATIVARESPONSABLEDE LA
EMPRESA.

Las ratios, economicos-financieros serdn revisados anualmente y de ser necesario,
modificados de acuerdo a la evaluacion de los expertos.

La gestién empresarial no debe realizarse a través de la contratacion de un tercero, sea este
una empresa o una institucién académica.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- DESACTIVACION DE PETROPERU S.A.

Estando los lotes petroleros bajo la administracién de Petréleos del Perd PETROPERU S.A.,
pierde su naturaleza la existencia de PERUPETRO S.A.

Por lo tanto, terminado el proceso de retorno de lotes a favor del Estado, se procedera a la
desactivacion de la Entidad PERUPETRO S.A.

Las funciones, objetivos y responsabilidades seran absorbidas por PETROPERU S.A. quien
debera crear una unidad orgénica responsable especializada.

La desaparicion de PerUpetro S.A: nos alejaria de la practica de otros paises que cuentan con
un Ministerio de Energia y Minas o similar, asi como también cuentan con una agencia de
promocion de inversién en upstream, y una empresa nacional operadora.

Al contrario de lo que propone la norma de disolver PERUPETRO, se requiere fortalecer esta
empresa para promover las inversiones en las actividades de exploracién y explotacion de
hidrocarburos.

Terminada la exposicion el sefior PRESIDENTE, cedio el uso de la palabra a los sefiores
congresistas para sus intervenciones

El sefior MONTALVO CUBAS intervino para preguntar: ustedes son parte de su gremio de
algunos de los actuales concesionarios de los lotes petroleros; respecto a lo sustentado de la
situacion actual de petroleo, el Perq, al entregar los lotes petréleos en el afio 1993, producia
cerca de 140,000 barriles de petréleo diario y hoy en dia, produce sdélo 40,000 barriles, lo que
demuestra que la produccion no ha sido mejorada por los privados; si estos lote petroleros
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terminan en manos nuevamente de los concesionarios a precio internacional el ciudadano de
a pie, el taxista, el transportista, creeran que el precio del petroleo bajara.

Pidi6é que se fortalezca la organizacion de Petroperu para que puedan recibir todos los lotes
petroleros y que los inversionistas internacionales exploren y consigan sus propios yacimientos.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA, intervino para precisar su posicion respecto a la viabilidad
del proyecto de ley de su autoria.

El sefior MORANTE FIGARI preguntd que se precise la pregunta formulada por el congresista
Montalvo Cubas, si es que los concesionarios son miembros de la sociedad a la que ellos
representan; si Petropert forma parte de los asociados de la Sociedad Nacional de Mineria,
Petréleo y Energia.

También se refirio a los ingresos de canon petrolero y a la no ejecucion de obras, para mejorar
la calidad de los servicios en los diferentes pueblos del pais, tema que compete a la capacidad
de gestion de las autoridades.

El sefior MONTALVO CUBAS, intervino para referirse a los pedidos de opinion solicitados por
la asesoria de la comision y sus plazos reglamentarios.

El sefior PRESIDENTE, manifestd que los procedimientos legislativos, se procesan de acuerdo
a lo reglamentado y al Manual de Técnicas Legislativas. Pidié al Secretario Técnico informe
respecto al procedimiento seguido por la asesoria de la comision.

El sefior REVILLA VILLANUEVA, se refirié al canon y sobrecanon que ingresa al estado, que
muchas veces no se sabe aprovechar y que se deberia dar a las zonas donde se explota, como
ocurrié con el caso de los distritos de El Alto y Negritos, donde él intervino para que se les
considere en el Fise, para las conexiones de gas. También manifest6 que se reunié con
diferentes gremios en Talara, Sindicato de Petroperu, Sindicatos de las Empresas Petroleras
Privadas, ya que esas ciudades viven y existen por el petréleo y si paran por un pozo petrolero,
Talara deja de producir, hay empresas muy responsables y otras como CPNC, que ha trabajado
muy mal.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA, pidi6 reflexionar sobre la decisién de enviar el proyecto de
ley al archivo. Preguntd: todos los lotes petroleros vigentes han sido explorados antes por
Petroperu, qué lotes petroleros han explorado después de Petroperu esas empresas, por el
contrario, la produccién bajo enormemente hasta el punto de volvernos un pais dependiente de
las importaciones del petréleo.

El expositor respondié las interrogantes planteadas.

El sefior PRESIDENTE, agradecié la participacion del sefior JAVIER PAUCAR NEYRA, Asesor
Técnico del sector Hidrocarburos de la Sociedad Nacional de Mineria Petréleo y Energia.
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A continuacién, el PRESIDENTE, cedié el uso de la palabra a la sefiora MARIA DEL PILAR
RAZURI ZARATE, Asesora legal del sector Hidrocarburos, de la Sociedad Nacional de Mineria
Petréleo y Energia, para que emita su informe.

En su intervencion, la sefiora RAZURI ZARATE, desarroll6 los siguientes comentarios:

PROYECTO DE LEY 2279/2021-CR, LEY QUE REACTIVA'Y DINAMIZA LAS INVERSIONES
EN LA INDUSTRIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS PARA FORTALECER LA
PRODUCCION NACIONAL EN UN CONTEXTO DE ALZA INTERNACIONAL DE PRECIOS

Objeto

En términos generales, la propuesta contenida en el proyecto de ley es necesaria y contribuye
a lareactivacion y a dinamizar las inversiones para el incremento de las reservas y la produccion
de hidrocarburos en general, con la correspondiente contribucion a la economia regional y
nacional. Generaria un incremento de puestos de trabajos directos e indirectos y evitaria el
efecto de reduccién de inversiones en la region ante la incertidumbre de la continuidad o no de
los contratos.

Si bien se considera positiva la homologacion de plazos de los contratos de petréleo y gas
natural, consideramos que respecto del texto de la propuesta deben realizarse algunas
precisiones que contribuyan al propoésito del proyecto.

PROCESO DE HOMOLOGACION

- Es positivo que se establezca que los contratistas puedan presentar a PERUPETRO una
solicitud de homologacién de los nuevas plazos que se regulan y con ello un programa de
trabajo a ejecutarse.

- Esimportante gue se precise en el literal b) del articulo 22A del PL que debe existir un plan
de incremento de empleo, producto de las nuevas inversiones que permita la generacion
de empleo y bienestar a los pobladores.

- Debe precisarse en el requisito del literal ¢) del articulo 22A del PL que se establezca como
compromiso garantizar un volumen de gas en el punto de fiscalizacién para atender el gas
domiciliario en la zona de influencia directa.

- Respecto al requisito d) “compromiso de ejecutar en forma anticipada las acciones de
remediacibn comprendidas en el Plan de Abandono debidamente aprobado por el
Ministerio de Energia y Minas antes de iniciar el proceso de homologacion”, se podria incluir
como alternativa, que se puedan ejecutar dichas medidas, en un plazo no mayor a los tres
afios de iniciado el contrato homologado.
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- Conrelacion a la segunda premisa del requisito d) "Asimismo, deberan presentar un nuevo
plan de abandono para las inversiones a realizar acorde al proceso de homologacion”,
deberia ser precisada, teniendo en consideracion que el marco normativo ambiental actual
ya prevé el procedimiento para la presentacion y aprobacién del Plan de Abandono.

IMPEDIMENTOS PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO HOMOLOGACION

- Respecto al impedimento a) sobre no contar deuda coactiva, consideramos que solo
deberia considerarse aquella que haya quedado firme y consentida.

- En cuanto al impedimento c) sobre los hallazgos ambientales, consideramos que éstos no
constituyen un incumplimiento normativo en si, por lo que deberia reformulase e incluirse
solo a las sanciones en materia ambiental que sean firmes o consentidas.

DISPOSICION RELATIVA A LA RESOLUCION DEL CONTRATO

- Lanormativa actual e incluso el mismo contrato establecen los requisitos para la resolucion
del mismo por parte de PERUPETRO ante el incumplimiento de los compromisos, por lo
gue dicha disposicién resulta innecesaria.

Finalizada la sesién, el sefior PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a los sefiores
congresistas para que intervengan sobre el tema expuesto.

El sefior JERI ORE agradeci6 los aportes recibidos por la Sociedad de Mineria Petrdleo y
Energia, respecto al proyecto de ley de su autoria y que también mejorara la redaccién del
primer proyecto, que significa un beneficio para el pais. Dijo que algunos de los aportes
recibidos deben ser tomados en cuenta en el predictamen que tendria que ser debatido en la
préxima sesion.

El sefior MONTALVO CUBAS, pidi6 que se invite al Presidente de Petroperd, para que se
pronuncie respecto a la posicién institucional de la institucién que preside sobre el proyecto de
ley en referencia, que es similar al Proyecto de Ley 804.

El sefior JERI ORE, discrep6 de lo propuesto por el sefior Montalvo Cubas, pero consider6 que
la propuesta debe ser debatida en la préxima sesion.

El sefior PRESIDENTE agradecio la participacion en la sesion de la sefiora MARIA DEL PILAR
RAZURI ZARATE, Asesora legal del sector Hidrocarburos de la Sociedad Nacional de Mineria
Petrdleo y Energia.
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2. PREDICTAMEN DEL PROYECTO DE LEY 800/2021.CR, “PROPONE DEROGAR LA
LEY 27623, LEY QUE DISPONE LA DEVOLUCION DEL IGV Y EL IMPUESTO DE
PROMOCION MUNICIPAL A LOS TITULARES DE LA ACTIVIDAD MINERA
DURANTE LA FASE DE EXPLORACION Y FINALIZA SU PRORROGA DISPUESTA
POR EL DECRETO DE URGENCIA 021-2019” (DICTAMEN NO APROBATORIO)

El sefior PRESIDENTE hizo una breve sustentacion del predictamen propuesto. No habiendo
intervenciones, pidié al sefior Secretario Técnico, que consulté el sentido de votacion de los
sefiores congresistas.

Realizada la votacion fue aprobado por mayoria el predictamen del Proyecto de Ley 800/2021-
CR

Votaron a favor los sefiores congresistas: Alva Rojas, Cruz Mamani, Jeri Oré, Lépez Morales,
Montalvo Cubas, Morante Figari, Palacios Huaman, Paredes Castro, Revilla Villanueva y Zeta
Chunga.

Voto en abstencion el sefior congresista Coayla Juarez.

3. PREDICTAMEN DEL PROYECTO DE LEY 1121/2021-CR “LEY QUE MODIFICA LA
LEY 28054, LEY DE PROMOCION DEL MERCADO DE BIOCOMBUSTIBLES”
(DICTAMEN NO APROBATORIO)

El sefior PRESIDENTE hizo una breve sustentacion del predictamen propuesto. No habiendo
intervenciones, pidié al sefior Secretario Técnico, que consulté el sentido de votacion de los
sefiores congresistas.

Realizada la votacion, fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes, el
predictamen del Proyecto de Ley 1121/2021-CR

Votaron a favor los sefiores congresistas: Alva Rojas, Coayla Juarez, Cruz Mamani, Jeri Oré,
Lopez Morales, Montalvo Cubas, Morante Figari, Palacios Huaman, Paredes Castro, Revilla
Villanueva, Zeballos Madariaga y Zeta Chunga.

4. PREDICTAMEN DEL PROYECTO DE LEY 1225/2021-CR, “PROPONE UNIFICAR EL
MERCADO DE ELECTRICIDAD Y REGULA LAS TARIFAS E INCORPORA EL
ARTICULO 10-A AL DECRETO LEY 25844, LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS”
(DICTAMEN NO APROBATORIO)

El sefior PRESIDENTE hizo una breve sustentacion del predictamen propuesto. No habiendo
intervenciones, pidié al sefior Secretario Técnico, que consulté el sentido de votacion de los
sefiores congresistas.
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Culminada la votacion, fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes, el
predictamen del Proyecto de Ley 1225/2021-CR.

Votaron a favor los sefiores congresistas: Alva Rojas, Coayla Juarez, Cruz Mamani, Jeri Oré,
Lopez Morales, Montalvo Cubas, Morante Figari, Palacios Huaman, Paredes Castro, Revilla
Villanueva, Zeballos Madariaga y Zeta Chunga.

Acto seguido, el sefior PRESIDENTE sefial6é que no habia mas puntos en la agenda y con el
quorum reglamentario fue aprobada la dispensa del tramite de aprobacion del acta para
proceder a ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesion.

Siendo las 18 horas, con 23 minutos se levant6 la sesion.

CARLOS ALVA ROJAS EDUARDO SALHUANA CAVIDES
Presidente Secretario
Comisién de Energia y Minas Comision de Energia y Minas
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